Вопросы и ответы, полученные до и во время проведения
публичных обсуждений правоприменительной практики
Волжско-Камского межрегионального управления Росприроднадзора 27 ноября 2019 года

1. Вопрос: В какие сроки необходимо получить КЭР и могут ли предприятия, эксплуатирующие объекты I категории получить разрешение на выбросы загрязняющих веществ по старой форме до получения КЭР?
Ответ: Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, включенных в утвержденный приказом Минприроды России от 18.04.2018 № 154 перечень объектов, вклад которых в суммарные выбросы, сбросы загрязняющих веществ в РФ составляет не менее 60%, обязаны получить комплексное экологическое разрешение в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2022 года включительно.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, НЕ включенных в утвержденный приказом Минприроды России от 18.04.2018 № 154 перечень, обязаны получить комплексное экологическое разрешение в период с 1 января 2019 года по 1 января 2025 года включительно.
Федеральным законом от 25.12.2018 № 496-ФЗ «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «Об экологической экспертизе» и Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрена в период с 1 января 2019 года, до получения КЭР, возможность выдачи или переоформления разрешений и документов. Такие разрешения и документы действуют до дня получения КЭР.
Таким образом, юридические лица, эксплуатирующие объекты I категории получить разрешение на выбросы, сбросы  загрязняющих веществ и документ об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, которые будут действовать до установленных сроков получения КЭР.

2. Вопрос: В связи реорганизаций территориальных органов Росприроднадзора и созданием Волжско-Камского межрегионального управления, куда необходимо направлять заявки на рассмотрение нормативных документов и статистическую отчетность? 
Ответ: Разрешительные документы, лицензирование, прием статистической отчетности, отчетов по программе производственного экологического контроля осуществляется межрегиональным отделом государственной экологической экспертизы и разрешительной деятельности. Сотрудники отдела находятся в Республике Татарстан, Чувашской Республике, Республике Марий Эл. Регистрация заявлений и отчетности будет производиться по месту осуществления деятельности хозяйствующих субъектов в трех республиках. Направлять документы из Чувашской Республики в Республику Татарстан нет необходимости. 

3. Вопрос: Отчетность об образовании отходов предприятия должны представлять в тоннах, а региональный оператор накладные выдает в куб.м.
Как переводить эти данные для отчетности предприятий.
[bookmark: sub_1000]Ответ: Правила коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов утверждены постановлением  РФ от 3 июня 2016 г. N 505.
В целях сопоставления объема и массы твердых коммунальных отходов определяется средняя плотность твердых коммунальных отходов, рассчитываемая как отношение объема твердых коммунальных отходов, принятых от собственников твердых коммунальных отходов (без учета твердых коммунальных отходов, коммерческий учет которых осуществляется исходя из их массы), к массе таких отходов, переданных на объекты обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения отходов за последний истекший календарный год, а при отсутствии таких данных - как отношение установленного годового норматива накопления в объемных показателях к годовому нормативу накопления по массе (далее - средняя плотность твердых коммунальных отходов).
Средняя плотность твердых коммунальных ТКО утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 декабря 2016 г. N 922, которым утверждены так и нормативы накопления ТКО. 
Таким образом, при получении актов выполненных работ от регионального оператора в куб.м., при составлении отчетности можно использовать установленную среднюю плотность ТКО по различным категориям объектов. 

4. Вопрос: Если объект I категории не получал заключение ГЭЭ, есть ли необходимость получения заключения государственного экологического надзора при его вводе в эксплуатацию. 
Ответ: С 01 июля 2019 вступили в  силу  изменения в  часть  3 пункта 9 статьи  55   «Градостроительного кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 №  190-ФЗ», согласно которых для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию  необходимо получить заключение органа уполномоченного на осуществление федерального государственного экологического надзора федерального органа исполнительной власти о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в отношении:
1) объектов капитального строительства, расположенных:
– в границах особо охраняемых природных территорий 
– на искусственных земельных участках на водных объектах
2) объектов капитального строительства, относящихся в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды к объектам I категории.
Принятие решения о выдаче разрешения на ввод объектов в вышеуказанных случаях в эксплуатацию без заключения органа федерального государственного экологического надзора невозможно.
Федеральным законом от 25.12.2018 № 496-ФЗ «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «Об экологической экспертизе» и Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен исчерпывающий перечень случаев, когда проектная документация не будет являться объектом ГЭЭ по подпункту 75 статьи 11 Закона № 174-ФЗ.
В частности, положения подпункта 75 статьи 11 Закона № 174-ФЗ не применяются к проектной документации объектов капитального строительства, относящихся в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды к объектам I категории, в случаях, если:
такие объекты введены в эксплуатацию или разрешение на их строительство выдано до 1 января 2019 года;
проектная документация таких объектов представлена на экспертизу проектной документации или на указанную проектную документацию получено заключение такой экспертизы до 1 января 2019 года;
подготовка проектной документации таких объектов предусмотрена подготовленной, согласованной и утвержденной в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах до 1 января 2019 года проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр в отношении нефти и природного газа.
Поэтому, объекты, вводимые в эксплуатацию с 01.07.2019г., указанные в части 3 пункта 9 статьи 55 «Градостроительного кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 № 190-ФЗ», могут не являться объектами государственной экологический экспертизы. 
Таким образом, при вводе в эксплуатацию объекта I категории необходимо получить заключение Росприроднадзора о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации. 
Федеральный государственный экологический надзор в отношении таких объектов, осуществляется путем проведения внеплановых выездных проверок по месту размещения объектов территориальным органом Росприроднадзора, осуществляющим полномочия на соответствующей территории в порядке, установленном приказом Росприроднадзора от 28.06.2019г. № 347.

5. Вопрос: Обязан ли вносить природопользователь плату за размещение отходов, занимающийся утилизацией поддонов?
Ответ: В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 10.01.2002         № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» плата за негативное воздействие на окружающую среду (далее — НВОС) взимается за хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение отходов).
Утилизация отходов – использование отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая повторное применение отходов, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), а также извлечение полезных компонентов для их повторного применения (рекуперация).
В случае накопления отходов в целях утилизации или обезвреживания в течение 11 месяцев со дня образования этих отходов плата за их размещение не взимается.

6. Вопрос: При сверхлимитном размещении на объектах размещения отходов твердых коммунальных отходов операторами по обращению с отходами при начислении платы за размещение отходов предусмотрено ли применение коэффициента 5?
Ответ: В соответствии с действующими нормативно-правовыми актами при сверхлимитном размещении твердых коммунальных отходов при начислении платы за размещение отходов коэффициент 5 не применяется.
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